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Prawa cztowieka i ich ochrona w Europie

WPROWADZENIE

Prawa cziowieka nalezg do najwazniejszych zdobyczy demokracji.
S3 one instytucjg poswiecong ochronie jednostki przed wtadzg polityczna.
Pojedynczy cztowiek jest bowiem podstawowym podmiotem w panstwie de-
mokratycznym. Wespot z innymi obywatelami stanowi w nim suwerena, w kto-
rego imieniu rzgdzg przedstawiciele petnigcy funkcje w nastepujgcych orga-
nach wtadzy: gtowa panstwa, parlament jako wladza ustawodawcza, rzad jako
wiadza wykonawcza i gtdwne sady jako wladza sgdownicza.

Przez dtugi czas rzaddéw absolutystycznych jednostki nie tylko odczuwaty
zagrozenie, ale takze narazone wrecz byly na gniew monarchy i dziatania re-
strykcyjne z jego strony — i ze strony aparatu administracyjnego — w sytuaciji,
kiedy wyrazaty opinie i poglady niezgodne z tymi wyznawanymi przez kréla.
Owszem, niektorym stanom, przede wszystkim stanowi szlacheckiemu, uda-
wato sie uzyskiwaé pewne przywileje, ktére miaty chroni¢ przed bezwzgledno-
Scig wiadzy. Panujgcy gwarantowat w nich, Zze nikt ze stanu szlacheckiego nie
bedzie ukarany, zatrzymany ani aresztowany bez wyroku sgdowego. Takim
przywilejem dla polskiej szlachty byt np. przywilej nadany w Jedini (1430)
i potwierdzony w Krakowie (1433) przez Wtadystawa |l Jagiette. Ale rozporza-
dzenia takie chronity tylko wybrany stan. Przetamanie tej bariery stanowej
w Europie nastgpito po raz pierwszy w 1688 r. w akcie Bill of Rights (Karta
Praw) zaprzysiezonym w Anglii przez Wilhelma 1l Oranskiego. Model ten
upowszechnit sie w okresie rewolucji amerykanskiej i francuskiej pod koniec
XVIIl w., czego symbolami sg francuska Deklaracja praw cztowieka i obywa-
telaz 1789 r. oraz Bill of Rights, czyli seria poprawek przyjetych do Konstytucji
Standw Zjednoczonych w 1791 r. Takze w polskiej Konstytucji z 3 Maja 1791 r.
zapisano rozszerzenie przywilejow szlacheckich na stan mieszczanski.

Mogtoby sie wydawac, ze zmiana systemu z wiadzy absolutnej na wia-
dze parlamentarng, trojpodziat wkadzy i tym podobne — zapewnig jednostkom
swobode mysli i dziatania. Nic bardziej mylnego. Historia dowodzi bowiem, ze
kazda wtadza chetnie korzysta z mozliwosci wymuszania postuszenstwa, row-
niez sitg, jezeli nie ma jednoznacznych zakazow stosowania takich metod.
Przyktadem niech bedg choéby pacyfikacje wielu strajkdw robotnikéw na ca-
tym swiecie w XIX i XX w. Takie zakazy ustanawia wytgcznie system prawny,
wspotczesnie majgcy postac stanowionych konstytuciji, ustaw oraz aktéw
prawa miedzynarodowego.
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O ile prawa cztowieka byty wpisywane do porzadkéw konstytucyjnych
panstw juz w XIX i pierwszej potowie XX w., o tyle miedzynarodowy system
propagowania i ochrony praw cztowieka zaczat by¢ tworzony dopiero wskutek
Il wojny Swiatowej. Pierwszenstwo w tym zakresie nalezy oddac koalicji anty-
hitlerowskiej, ktéra doprowadzita do utworzenia w 1945 r. Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych. O prawach cztowieka wspomniano w Karcie Narodow
Zjednoczonych, a w 1946 r. powotano Komisje Praw Cztowieka, ktdrej powie-
rzono przygotowanie odpowiednich aktéw. Juz 8 grudnia 1948 r. Zgromadze-
nie Ogodlne ONZ przyjeto Powszechng deklaracjg praw cztowieka. Nie byt to
jeszcze akt prawny wigzacy sygnatariuszy, ale niewatpliwie byt to kamien mi-
lowy w rozwoju wspoétczesnego miedzynarodowego systemu ochrony praw
cztowieka.

W tym samym czasie, w pierwszych latach po Il wojnie swiatowej, trwaty
w Europie dynamiczne prace nad instytucjonalnym sformalizowaniem wspot-
pracy z czasow konfliktu zbrojnego. Efektem byto utworzenie 5 maja 1949 r.
Rady Europy oraz pierwszej wspolnoty — Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali
(Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote Wegla i Stali, czyli traktat pary-
ski, zostat podpisany 18 kwietnia 1951 r., a wszedt w zycie 23 lipca 1952 r.).
Juz 4 listopada 1950 r. zostata otwarta do podpiséw Konwencja o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci przygotowana przez Rade Europy
(weszta w zycie 3 wrzesnia 1953 r.). Konwencja ta stata sie podstawg tworze-
nia europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Niestety, z uwagi na dwu-
biegunowy podziat swiata po Il wojnie Swiatowej, panstwa tzw. Europy
Wschodniej (lub bloku wschodniego) — zalezne politycznie od ZSRR — mogly
przystgpi¢ do Rady Europy i konwencji dopiero wraz z odzyskaniem suweren-
nosci po 1989 r. Rada nie zapominata jednakze o tym, ze potowa kontynentu
nie jest w niej reprezentowana. Aby podkresli¢ dgznos¢ do jego jednoczenia,
jak rowniez i niezadowolenie z tego, co dziato sie w bloku wschodnim, utwo-
rzono w ramach Zgromadzenia Doradczego Rady Europy Komitet do spraw
Narodow Niereprezentowanych. Komitet ten wspotpracowat z emigrantami
politycznymi i tworzonymi przez nich organizacjami (jak np. Zgromadzenie
Europejskich Narodow Ujarzmionych, ang. Assembly of Captive European
Nations, ACEN). Przez kilkadziesigt lat emigranci z panstw potozonych wow-
czas za tzw. zelazng kurtyng podnosili na forum Komitetu, Zgromadzenia Do-
radczego Rady Europy, czasami rowniez i ONZ, ze w ich ojczyznach dochodzi
caty czas do tamania podstawowych, politycznych praw cztowieka, takich jak:
wolnosc¢ stowa, mysli i druku, wolne wybory, oraz zakaz stosowania tortur wo-
bec wieznidw politycznych.
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Wspotczesnie mamy do czynienia z funkcjonowaniem praw cziowieka
tzw. trzech generacji. Pierwsza generacja to prawa naturalne (jak prawo do
zycia i wolnosci) i polityczne (wolno$¢ stowa, druku, wyznania, zakaz tortur
itp.), ktére muszg by¢ uznane i zagwarantowane przez wtadze panstw. Druga
generacja praw cziowieka dotyczy sfery ekonomicznej i spotecznej. Sg to
prawa, ktorych ochrong wtadze panstw powinny sie kierowac, ale nie muszg
jej zapewniac obligatoryjnie. Przyktadem jest chocby art. 25 Powszechnej de-
klaracji praw cztowieka, stanowiacy, iz ,kazdy cztowiek ma prawo do stopy
zyciowej zapewniajgcej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wtgczajgc w to
wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarskg i konieczne $wiadczenia so-
cjalne”. Wtadze panstw powinny podjg¢ dziatania, by umozliwi¢ obywatelom
osiggniecie stanu wskazanego w tym artykule. Takimi dziataniami sg: okre-
Slanie zasad polityki gospodarczej (np. okreslenie ptacy minimalnej), jak réw-
niez tworzenie i prowadzenie programéw spotecznych wspierajgcych osoby,
ktore z roznych przyczyn same nie osiggajg wskazanej w art. 25 stopy zycio-
wej. Trzecig generacje praw cztowieka stanowig prawa dotyczgce srodowiska
naturalnego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego itp. Ich charakter jest
taki sam, jak praw drugiej generaciji, czyli naktadajg one na panstwa obowig-
zek poszukiwania sposobow zapewnienia ich ochrony.

Prawa cztowieka to juz dos¢ obszerny katalog. W tej krétkiej publikacii
nie mozemy zajg¢ sie nimi wszystkimi, chcemy raczej zwréci¢ uwage na
pewne z nich oraz uwarunkowania mozliwosci ich wprowadzania i realizowa-
nia. W dalszej czesci poruszone zostang takie kwestie jak: gwarancja lokal-
nego i regionalnego zréwnowazonego rozwoju jako prawo cztowieka, gwaran-
cja rownej dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami w europejskim
systemie praw cziowieka, rola organizacji miedzynarodowych w dziataniach
na rzecz praw cziowieka oraz znaczenie integracji europejskiej dla ich funk-
cjonowania. Z charakteru tej publikacji wynika, ze beda to wypowiedzi krétkie
i syntetyczne.

Arkadiusz Indraszczyk
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Agnieszka Dybowska

ROLA ORGANIZAGJI MIEDZYNARODOWYGH W DZIALANIACH
NA RZEGZ PRAW CZtOWIEKA

Kultura praw cztowieka to przejawiajgce sie w spoteczenstwie indywi-
dualnie i zbiorowo postawy wobec praw cztowieka, zarébwno w rozumieniu
egzekwujgcego sprawiedliwosé aparatu, jego instytucji i konkretnych norm
prawnych, jak i ogétu nawykow i wartosci zwigzanych z akceptacjg, ocena,
krytykg i realizacjg obowigzujgcego w tym zakresie prawa, w odniesieniu do
danej zbiorowosci w okreslonym czasie’.

Kluczem do rozwoju praw cztowieka jest promocja i edukacja. Dziatania
takie prowadzg oczywiscie instytucje publiczne, ale w szczegdlnosci — orga-
nizacje pozarzagdowe. Sg one bardzo istotnym aktorem miedzynarodowego dia-
logu na temat ochrony praw cziowieka. Ustanawiajg standardy, dokumentujg
naruszenia i lobbujg na rzecz skutecznego egzekwowania praw cztowieka.

Na poczatku XX w. kwestie rozpoznawania i przestrzegania praw czio-
wieka lezaty wytgcznie w kompetencjach poszczegdlnych panstw. W tym cza-
sie nie istniat zaden katalog praw cztiowieka ani tez jakikolwiek uniwersalny
system ich ochrony. Okrucienstwa |l wojny swiatowej spowodowaty, ze jej
zwyciezcy dazyli do ustanowienia forum rozméw pomiedzy krajami, aby
w przysztosci nie powiela¢ bteddw historii. Forum tym stata sie ONZ. 26 czer-
wca 1945 r. w San Francisco podpisano Karte Narodéw Zjednoczonych?. Nie
zawiera ona katalogu praw podstawowych, ale az siedmiokrotnie podnosi
kwestie zwigzane z prawami cztowieka. Obecnie Karta ta — wraz z paktami
ekonomicznym i prawnym? oraz Powszechng deklaracjg praw cztowieka* —
tworzy uniwersalny system ochrony praw cziowieka w sensie podmiotowym
i przedmiotowym.

" A. Dybowska, Wptyw organizacji pozarzgdowych na rozwoj kultury praw cztowieka, [w:] Efek-
tywnosc¢ krajowych i miedzynarodowych systemow ochrony praw cztowieka — zagadnienia we-
ztowe, J. Jaskiernia, K. Spryszak (red.), t. 1, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2024, s. 368.
2 Karta Narodow Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Poro-
zumienie, ustanawiajgce Komisje Przygotowawczg Narodéw Zjednoczonych, San Francisco,
26 czerwca 1945 (Dz.U. 1947 Nr 23 poz. 90).

3 Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. 1977 Nr 38 poz. 167); Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U.
1977 Nr 38 poz. 169).

4 Powszechna deklaracja praw cztowieka, rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 217 A (lll)
przyjeta i proklamowana w dniu 10 grudnia 1948 r.
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W trakcie tworzenia ONZ za partnera tego dziatania obrano organizacje
pozarzagdowe (NGOsy). Sama nazwa ,organizacja pozarzgdowa” zostata
po raz pierwszy sformalizowana w 1945 r. wraz z wigczeniem jej do artykutu
71 Karty Narodow Zjednoczonych. Artykut ten przyznaje bowiem Radzie Go-
spodarczej i Spotecznej ONZ (ang. United Nations Economic and Social
Council, ECOSOC) uprawnienia do ,poczynienia odpowiednich ustalen w celu
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi, ktére zajmujg sie sprawami
wchodzacymi w zakres jej kompetencji’®. Relacje miedzy Radg a NGOsami
zostaty dalej sformalizowane w jej rezolucjach nr 1296 i nr 19967, ktére okre-
Slity kryteria statusu konsultacyjnego tych organizacji w ECOSOC. Obecnie
z ONZ stowarzyszone sg 1533 organizacje pozarzgdowe, z czego 634 — po-
siada status konsultacyjny przy Radzie Gospodarczej i Spoteczne;.

Bardzo wazny dla krzewienia kultury praw cztowieka byt udziat ponad
800 organizacji pozarzagdowych w Swiatowej Konferencji Praw Czlowieka,
ktéra odbyta sie w Wiedniu w 1993 r. Konferencja ta stata sie punktem zwrot-
nym w historii ONZ, poniewaz przyjeto w jej trakcie dokument Deklaracja wie-
denska i program dziatania® — spowodowato to przyspieszenie prac na rzecz
przestrzegania zasad wpisanych w Karte Narodow Zjednoczonych oraz
Powszechng deklaracje praw cztowieka. Mozna uznac, iz 7000 uczestnikow
konferencji zdotato osiggna¢ historyczne porozumienie odnosnie do tego, ze
prawa gospodarcze, spoteczne, kulturalne, osobiste i polityczne sg niepo-
dzielne oraz wzajemnie od siebie zalezne, dzieki czemu uzupetniajg sie na-
wzajem.

Dokument Deklaracja wiederiska i program dziatania wzmocnit wazne
zasady, w tym zasade powszechnosci praw cztowieka i zasade obowigzku ich
przestrzegania przez panstwa. Jednoznacznie proklamowano w nim prawa
kobiet oraz podkreslono koniecznos¢ walki z bezkarnoscig w zakresie tama-
nia prawa cziowieka, m.in. poprzez powotanie statego Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. W czasie konferencji podjeto decyzje o stworzeniu stano-
wiska Wysokiego Komisarza NZ do spraw Praw Cztowieka.

Nalezy podkresli¢, ze organizacje pozarzgdowe pracujg rowniez nad
dokumentowaniem naruszenh standardéw praw cztowieka. Prowadzone przez
nie dochodzenia i gromadzone dowody sg niezwykle istotne, poniewaz zwra-
cajg uwage organizacji miedzynarodowych, spotecznosci miedzynarodowej
i 0gotu spoteczenstwa na tamanie praw cztowieka. Typowg metodg zgtaszania

5 Karta Narodéw Zjednoczonych, art. 71.

6 ECOSOC Resolution 1296 (XLIV), 23 maja 1968.

7 ECOSOC Resolution 1996/31, 25 lipca 1996.

8 Vienna Declaration and Programme of Action, The World Conference on Human Rights in
Vienna, 25 June 1993.
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naruszen praw cztowieka w poszczegolnych krajach, jakg stosujg NGOsy;, jest
badanie indywidualnych przypadkéw tych naruszen (wywiady z ofiarami ta-
kich praktyk i ich swiadkami) poparte informacjami o naduzyciach przekazy-
wanymi z innych wiarygodnych zrédet.

Organizacje pozarzgdowe zajmujg sie takze tworzeniem i wspieraniem
mechanizméw egzekwowania prawa. Gdy miedzynarodowe standardy praw
cztowieka zyskaty na znaczeniu, NGOsy zaczety inspirowa¢ ONZ do egze-
kwowania przestrzegania tych standardéw. To dzieki lobbingowi tych organi-
zacji powstaty — np. w ramach Biura Wysokiego Komisarza do spraw Praw
Czlowieka — grupy robocze, zajmujace sie kwestiami takimi jak zaginiecia, za-
trzymania, tortury, zabdjstwa, przemoc wobec kobiet i rasizm.

Organizacja Narodow Zjednoczonych byfa pionierem w zakresie two-
rzenia mechanizmow wspétpracy z NGOsami. Obecnie wiele organizacji mie-
dzynarodowych posiada szczegoétowe procedury zapewniajgce zaangazowa-
nie i aktywny udziat trzeciego sektora w ich dziataniach. Na przyktad Rada
Europy — zgodnie z przyjetym systemem aksjologicznym® — prowadzi dialog
i wspétpracuje z organizacjami pozarzgdowymi od poczgtku swego istnienia.
Juz w 1952 r. przyznata status konsultacyjny wybranym miedzynarodowym
organizacjom tego typu. W kontekscie ochrony praw cztowieka bardzo istotne
jest, ze na podstawie Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci'® NGOsy majg prawo do obecnosci jako amici curiae na rozprawach
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka. Te, ktére zajmujg sie proble-
matykg praw podstawowych, w tym zwalczaniem rasizmu i ksenofobii na
szczeblu krajowym, europejskim lub miedzynarodowym — podobnie jak inne
zajmujgce sie tym instytucje (zwigzki zawodowe, stowarzyszenia pracodaw-
cow, organizacje spoteczne, zawodowe, religijne i filozoficzne, koscioty oraz
szkoty wyzsze) — wspoipracujg takze z Agencjg Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. W tym celu Agencja stworzyta sie¢ wspotpracy, zwang platformg
praw podstawowych !,

Organizacje pozarzgdowe odgrywajg kluczowg role w umozliwianiu
ludziom rozpoznawania i artykutowania praw cztowieka oraz walki o ich reali-
zacje we wtasnych spoteczenstwach. Robig to nie tyle na zasadzie teoretycz-
nego przedstawiania tych praw, co przede wszystkim — umozliwiania ludziom

9 Zob. A. Dybowska, Europejskie polityki publiczne dla miodziezy — rys historyczny i perspek-
tywy, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Sie-
dice 2022.

10 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
4 listopada 1950 r. (Dz.U. 1993 Nr 61 poz. 284).

1 Zob. K. Rogaczewska, Organizacje pozarzadowe w polityce miedzynarodowej, Uniwersytet
Wroctawski, Wroctaw 2015.
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wypowiadania sie i dziatania w sprawach publicznych. Oferujg réwniez srodki
na prowadzenie badan i rzecznictwo praw cztowieka w konkretnych kontek-
stach spotecznych. Mozna powiedzie¢, ze pomagajg ludziom odkry¢ ich
prawa, zrozumie¢ trudne sytuacje i dziata¢ na rzecz wspoélnego dobra.
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Arkadiusz Indraszezyk

INAGZENIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ DLA FUNKCJONO-
WANIA PRAW CZLOWIEKA

Prawa cztowieka stanowig holistyczny system, to znaczy sg od siebie
wspotzalezne: aby zapewnione byto jedno, muszg by¢ jednoczesnie zagwa-
rantowane inne — nie mozna ich stosowac wybidrczo, a przynajmniej nie po-
winno sie tak robi¢. Mimo iz czes$¢ tych praw to prawa naturalne, a wiec takie,
jakie cztowiek posiada z racji tego, ze jest cztowiekiem — nie sg one zalezne od
nadania ich lub nie przez wtadze panstwa — to jednak faktyczne korzystanie
z nich zalezy od tego, czy zostang publicznie uznane. Tak samo jest z pozosta-
tymi prawami, w szczegdlnosci politycznymi. Wiemy, Ze historia praw cztowieka
rozpoczyna sie jako przeciwstawianie sie absolutystycznym rzgdom jednostki,
a pozniej — réznym grupom zawtaszczajgcym wiadze dla siebie i dgzgcym do
podporzgdkowania sobie pozostatych mieszkancéw panstwa, narzucenia im
wiasnego swiatopogladu. Prawa cztowieka mogg by¢ zatem w petni realizo-
wane w systemach demokratycznych, w ktérych suwerenem sg obywatele
i to oni bezposrednio (np. w referendum) lub posrednio (poprzez przedstawi-
cieli, czyli parlamentarzystéw) stanowig prawo w panstwie i nim zarzgdzaja.

Demokratyzacja panstw europejskich nie jest uzalezniona od tego, czy
wigczajg sie one w integracje w ramach Wspolnot Europejskich/Unii Europej-
skiej, czy tez nie. Kiedy jednakze analizuje sie historie Europy, nietrudno dojsé
do wniosku, ze integracja ta bardzo utatwia zarébwno samo rozpoczecie pro-
cesOw demokratyzowania panstwa, jak i pdzniej — ich utrzymanie i rozwijanie.
Integracja budowana jest na wspoélnych potrzebach i zagrozeniach, jak row-
niez na wspolnych wartosciach. Bez tych ostatnich integracji nie ma — zostajg
tylko zwykte sojusze, porozumienia, jakich w historii zawierano bez liku:
tamano je lub nie realizowano ich postanowien. Wymownym przyktadem pro-
blemoéw z samodzielnym utrzymaniem demokracji jest historia panstw Europy
Srodkowej w latach 1919-1989. Kraje odradzajace sie (np. Polska), nowo po-
wstajgce jako samodzielne byty (np. Estonia, Litwa, Lotwa, Finlandia, Kréle-
stwo Serbéw Chorwatdw i Stowencéw) i istniejace juz przed wojng (np. Bul-
garia, Rumunia) — przyjmowaty ustréj demokratyczny wzorowany na francu-
skim i brytyjskim. | bardzo szybko, w ciggu okoto 10 lat, w wiekszosci z nich
nastgpito odejscie od demokracji w kierunku autorytaryzméw kwestionujgcych
czes¢ praw demokratycznych: przede wszystkim wolnos¢ stowa, druku i plu-
ralizm polityczny. Skiécone ze sobg, przy braku jednosci w Lidze Narodow,
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nie zdotaty obroni¢ niepodlegtosci i suwerennosci w czasie Il wojny swiatowe;.
Podobnie po jej zakonczeniu narody tego regionu nie byty w stanie samodziel-
nie obroni¢ sie przed narzuceniem im sitg rzadéw komunistycznych. Dopiero
po odrzuceniu komunizmu na przetomie lat 1989/1990 w panstwach tych
nastgpit ponowny rozwoj demokraciji, przy duzym wsparciu ze strony Wspél-
not Europejskich/Unii Europejskie;j.

Integracja panstw jest jednym z najlepszych sposobdw na zapewnienie
ochrony takich naturalnych praw cztowieka, jak prawo do zycia, prawo do wol-
nosci, prawo do wlasnosci oraz innych. Zyciu cztowieka zagrazaty konflikty
zbrojne. Przez dtugie wieki byty one w zasadzie codziennoscig Europy. Przez
stulecia powstawaty idee i projekty wyeliminowania wojny z zycia narodow
europejskich dzieki integracji panstw. Jerzy z Podiebradu (1420-1471), krél
Czech, wystgpit z koncepcjg utworzenia zwigzku chrzescijanskich wtadcow
europejskich (bez cesarza i papieza). Erazm z Rotterdamu (1467-1536) za-
ktadat zgodnosc¢ zycia chrzescijanskiego z ludzkg naturg (wielka rodzina na-
rodéw). Henryk IV (1553-1610), krdl Francji, wysunat koncepcje Stanow Zjed-
noczonych Europy (podziat Europy na 15 panstw na czele z Radg Generalng
Europy). Immanuel Kant (1724-1804) w dziele Projekt wiecznego pokoju
przedstawit koncepcje Standw Zjednoczonych Europy — po raz pierwszy jako
federacje republikanska niepodlegtych panstw/narodow.

Zwiekszenie motywacji do poszukiwania wolnosci w integracji nastgpito
po 1815 r., kiedy to Europa Wschodnia i cze$¢ Europy Potudniowej znalazty
sie pod bertami Romanowow, Habsburgéw i Hohenzollernow. Catym Starym
Kontynentem zarzgdzaty wielkie mocarstwa (Cesarstwo Rosyjskie, Krélestwo
Pruskie, Cesarstwo Austriackie, Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii
i Irlandii, Krélestwo Francji]) oraz ustepujacy tzw. chory cztowiek Europy —
Imperium Osmanskie. Pojawity sie pomysty: panslawizmu pod egidg Rosiji,
pangermanizmu lub Mitteleuropy pod egidg Niemiec, jak rowniez utworzenia
federacji politycznych (regionalnych lub catego kontynentu) — np. Standéw
Zjednoczonych Europy, co proponowat Wiktor Hugo, czy federacji panstw po-
stulowanej przez Wojciecha Bogumita Jastrzebowskiego.

Poszukiwania lepszego bytu w formie zintegrowanych panstw europej-
skich nie zaprzestano nawet po | wojnie Swiatowej, kiedy to — wydawatoby sie
— narodzit sie i uksztattowat $wiat panstw narodowych. W Europie Srodkowej
zrodzity sie pomysty: Miedzymorza, federacji Srodkowoeuropejskiej, federa-
cji naddunajskiej i inne, a wybijajgcym sie wizjonerem w tym zakresie byt
Stowak Milan Hodza. W skali europejskiej zas najstynniejszym projektem
byta Paneuropa proponowana przez Richarda Coudenhove-Kalergiego oraz
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opracowywany w 1929 r. na gruncie tej idei przez Francuza Aristida Brianda
projekt Stanéw Zjednoczonych Europy (SZE).

Niestety dla Europejczykow, a byé moze i dla $wiata, nie udato sie tych
projektéw wcieli¢ w zycie. By¢ moze powstanie SZE lub federacji regionalne;j
w Europie Srodkowej sprawitoby, ze losy kontynentu po dojéciu nazistéw do
wiadzy w Niemczech potoczylyby sie inaczej.

Dopiero tragizm wojny totalnej, koniecznos¢ odbudowy zrujnowanych
panstw, zagrozenie czerwonym totalitaryzmem (potowa Europy znalazta sie
pod wplywami ZSRR, a we Francji i Wtoszech bardzo silne byly partie komu-
nistyczne), strach przed ponownym odrodzeniem sie potegi Niemiec, a takze
potrzeba poddania ich miedzynarodowej kontroli — sprawity, ze na zachodzie
Europy na kwestie integracji panstw europejskich w koncu spojrzano powaz-
nie. Utworzenie Ruchu Europejskiego, Unii Zachodnioeuropejskiej (1948),
Rady Europy (1949) oraz Wspdlnot Europejskich (Europejska Wspdlnota We-
glai Stali 1951, Europejska Wspolnota Gospodarcza i Europejska Wspolnota
Atomowa — 1957) — byto tego efektem. Choc¢ nie udato sie wcieli¢ w zycie
przygotowanych planéw powotania Europejskiej Wspélnoty Politycznej i Eu-
ropejskiej Wspélnoty Obronnej (1953), to i tak od 1945 r. zasadnicza czes¢
Europy — niemal ona cata — nie do$wiadcza wojny. Juz niemal 80 lat trwa
niebywaty w dziejach Starego Kontynentu okres pokoju. Procesy integracyjne
to jedna z najwazniejszych przyczyn takiego stanu rzeczy. Gospodarczy suk-
ces Wspolnot Europejskich, politycznie opartych na modelu demokraciji libe-
ralnej, sprawit, ze dotgczenie do nich stato sie celem wiekszosci pozostaja-
cych poza nimi narodoéw europejskich. Wsparcie ze strony Wspoélnot wspoma-
gato procesy demokratyzacji w panstwach, ktére wczesniej demokratycznymi
nie byty — jak Hiszpania za czaséw generata Franco, Portugalia za czasow
Salazara, Grecja za rzaddw junty wojskowej. Z uwagi na dwubiegunowy po-
dziat Europy, czesc¢ panstw — jak Austria, Szwecja, Finlandia — nie mogta zgta-
sza¢ akcesu do Wspdlnot, dopdki naruszato to kruchg réwnowage sit. Stato
sie to mozliwe dopiero po upadku ZSRR, i niemal natychmiast (1995) zostaty
one przyjete do Unii Europejskiej. Podobnie, cho¢ zajeto to znacznie wiecej
czasu, stato sie z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej.

Jedng z najwazniejszych w procesie przyjmowania nowych panstw do
Wspdlnot Europejskich/Unii Europejskiej jest (i zawsze byta) kwestia przyjecia
przez te aspirujgce panstwa katalogu wartosci unijnych, a w tym przede
wszystkim — praw cztowieka.
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Agnieszka Dybowska, Arkadiusz Indraszczyk
OCHRONA PRAW CZLOWIEKA W UNII EUROPEJSKIEJ

W porzadku prawnym Unii Europejskiej gtbwnym dokumentem dotyczg-
cym praw cziowieka jest obecnie Karta praw podstawowych. Zostata ona
przedstawiona w Nicei w 2000 r., a obowigzuje i posiada moc prawng od wej-
Scia w zycie Traktatu z Lizbony, co stato sie 1 grudnia 2009 r. Do tego czasu
Unia Europejska, a wczesniej Wspdlnoty Europejskie, nie miata dokumentu
w zakresie praw cztowieka. Taki stan rzeczy wynikat z charakteru pierwszych
Wspdlnot (EWWiS, Euroatom i EWG) tworzonych w latach 50. XX w. Byt on
gospodarczy. Wspolnoty mialy pokaza¢ zarowno zdolnos¢ panstw europej-
skich do gtebokiego wspotdziatania, jak i profity ekonomiczne, ktére moga one
osiggnac, jezeli zdecydujg sie na takie pogtebione wspétdziatanie. Nie byto
jeszcze wowczas mowy o wspolnocie politycznej. Pominiecie tematyki praw
cztowieka mozna tez wyjasnia¢ tym, ze w czasie, gdy Wspdlnoty tworzono,
istniata juz Powszechna deklaracja praw cztowieka z 1948 r. oraz europejska
konwencja praw cztiowieka z 1950 r., a prawa cziowieka znajdowaty sie w po-
rzgdku konstytucyjnym panstw cztonkowskich.

Niemniej kwestie polityczne, w tym dotyczgce praw cztowieka, byty pod-
noszone w debacie na temat zmiany charakteru Wspélnot juz od poczatku ich
istnienia. Panstwa Wspdlnot deklarowaty poszanowanie praw cziowieka w de-
klaracji kopenhaskiej z 1973 r. We wspolnej deklaracji Parlamentu Europej-
skiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej z 5 kwietnia 1977 r. pod-
kreslano z kolei pierwszoplanowe znaczenie, jakie instytucje Wspolnot przy-
wigzujg do ochrony praw podstawowych, wywodzgcych sie z konstytucji pan-
stw cztonkowskich. Kolejne odniesienie sie do praw cziowieka znajdziemy:
w preambule do Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 r., w ktérej prawa
podstawowe uznano za zagwarantowane w konstytucjach i ustawach panstw
cztonkowskich, w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci oraz w Europejskiej Karcie Spotecznej.

Tworzgc Unie Europejskg, wskazano w traktach, ze uznaje ona prawa
cztowieka za nienaruszalne i niezbywalne (art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej,
dalej TUE) oraz ze jednym z jej celow jest ich ochrona (art. 3 ust. 5 TUE).
W traktatach tworzacych UE znalazto sie takze kilka norm praw cziowieka,
takich jak réwne traktowanie kobiet i mezczyzn w zakresie wynagradzania
(art. 157 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej — dalej TFUE), zakaz
dyskryminacji z uwagi na przynaleznos¢ panstwowa (art. 18 TFUE) czy swo-
boda przemieszczania sie pracownikéw (art. 45 TFUE). Od konca lat 60. XX w.
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w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci wystepuje powotywanie sie na
prawa cziowieka. W szczegolnosci odwotuje sie on do europejskiej konwencji
praw cziowieka.

Jednakze dopiero na przetomie XX i XXI w. zdecydowano sie na wyod-
rebnienie jako dokumentu o mocy prawnej Karty praw podstawowych. Po jej
przyjeciu wprowadzono zmiany do TUE i w art. 6 ust 1. napisano: ,Unia uznaje
prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie praw podstawowych [...], ktora
ma takg samg moc prawng jak Traktaty”.

Ale juz w traktacie z Maastricht (obiegowa nazwa TUE) z 1992 r., usta-
nawiajgcym Unie Europejskg, powofano organ Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich. Jego statut i funkcje zostaty okreslone przez Parlament
Europejski w decyzji z 9 marca 1994 r. (zmieniona rozporzgdzeniem PE
z 24 czerwca 2021 r.). Jako cele Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich wskazano: ,poprawe ochrony obywateli i oséb fizycznych lub prawnych
majgcych miejsce zamieszkania lub statutowg siedzibe w panstwie cztonkow-
skim w zwigzku z przypadkami niewtasciwego administrowania w instytu-
cjach, organach i jednostkach organizacyjnych Unii Europejskiej, a co za tym
idzie, zwiekszenie otwartosci i demokratycznej rozliczalnosci procesow decy-
zyjnych i administrowania w instytucjach UE"'2.

Formalnie Rzecznik — europejski ombudsman — rozpoczat dziatalnos¢
w 1995 r., jednakze w praktyce jego biuro, ktére ulokowano w Strasburgu,
zainaugurowato jg 8 kwietnia 1997 r. Rzecznika wybiera Parlament Europejski
sposrod kandydatéw, ktorzy uzyskali poparcie co najmniej 40 postow do PE
z przynajmniej dwoch panstw cztonkowskich. Wyboru dokonuje sie wiekszoscig
gtosow. Odbywa sie to kazdorazowo po rozpoczeciu nowej kadencji Parla-
mentu, z mozliwoscig reelekcji. Kadencja Rzecznika trwa tyle, co kadencja Par-
lamentu. Wyjatkiem jest sytuacja, kiedy jego urzad zostaje oprézniony w trakcie
jej trwania — wowczas wyboru nowego Rzecznika dokonuje sie niezwtocznie.

Europejski ombudsman rozpatruje skargi od obywateli Unii Europej-
skiej badz zamieszkatych na jej terenie, a takze skargi przedsiebiorstw i insty-
tucji majgcych siedzibe w UE. Mogg one dotyczy¢ dziatan instytucji i organéw
Wspdlnot Europejskich, z wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci i Sgdu. Roz-
patruje on skargi dotyczgce réznych przypadkéw niewtasciwego administro-
wania, m.in.:

= nieuczciwego postepowania,

= dyskryminaciji,

2 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, portal Noty tematyczne o Unii Europejskiej,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/18/europejski-rzecznik-praw-obywatelskich
(dostep: 26.01.2024).
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» naduzywania uprawnien,

= braku lub odmowy udzielenia informacji,

= nieuzasadnionej zwioki,

= nieprawidtowej procedury.

Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich jest w pemni niezalezny w wy-
konywaniu swej funkcji. Zgodnie ze swoimi zadaniami przeprowadza docho-
dzenia, ktore uwaza za uzasadnione. Robi to badz z inicjatywy wtasnej, bgdz
na podstawie skarg przedstawionych mu bezposrednio lub za posrednictwem
cztonka Parlamentu Europejskiego — chyba ze podnoszone fakty sg lub byty
przedmiotem postepowania sgdowego. Co roku przedstawia on Parlamen-
towi Europejskiemu sprawozdanie z wynikéw swoich dochodzen.
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Barttomiej Suchodolski

GWARANGJA LOKALNEGO | REGIONALNEGO ROZWOJU
IROWNOWAZONEGO JAKO PRAWO CZEOWIEKA

Prawa cziowieka stanowig zespdt praw i wolnosci przystugujgcych
wszystkim ludziom. Postulujg one poszanowanie najcenniejszych dla czto-
wieka wartosci, czyli m.in. zycia, godnos$ci, wolnosci oraz swobodnego roz-
woju’3. Gtownym celem rozwoju lokalnego i regionalnego jest podnoszenie
poziomu jakosci zycia cztonkéw lokalnych i regionalnych wspdlnot. Zapewnie-
nie wszystkim ludziom wysokiej jakosci ich zycia, czyli jak najwyzszego stop-
nia zaspokojenia ich potrzeb, uzna¢ mozna za jedno z najwazniejszych praw
cztowieka.

Rozwazania na temat zréwnowazonego rozwoju jako prawa cztowieka
nalezy rozpoczg¢ od wskazania réznicy pomiedzy rozwojem lokalnym a roz-
wojem regionalnym. Po wprowadzeniu w 1999 r. reformy administracji sa-
morzgdowej, zgodnie z ktorg przyjety zostat trojstopniowy podziat admini-
stracyjny kraju, za rozwoj lokalny uznaje sie proces zmian dokonujacy sie
na terytorium gmin, miast i powiatéw. Rozwojem regionalnym nazywa sie
natomiast rozwoj dokonujgcy sie na poziomie wojewddztw samorzado-
wych ™4,

Wedtug definicji zawartej w Internetowej encyklopedii PWN, rozwoj
moze by¢ rozumiany dwojako: jako ,wszelki dlugotrwaty proces kierunkowych
zmian, w ktorym mozna wyrézni¢ prawidtowo po sobie nastepujace etapy
przemian danego obiektu, wykazujgce stwierdzalne rdznicowanie sie tego
obiektu pod okreslonym wzgledem”'S oraz jako ,proces kierunkowych prze-
mian, w ktérego toku obiekty danego rodzaju przechodzg od form lub stanéw
prostszych, nizszych, mniej doskonatych do form lub stanéw bardziej ztozo-
nych, wyzszych, doskonalszych pod okreslonym wzgledem”'6. W sposdéb
procesowy rozwoj lokalny i regionalny postrzega m.in. R. Fedan, zdaniem
ktérego rozwdj taki jest to ,proces zmian ilosciowych i jakosciowych, ktéry

3 Prawa cztowieka, strona Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu, https://wroclaw.sa.gov.pl/prawa-
czlowieka,m,mg,361,330,332 (dostep: 27.12. 2023).

4 A. Szewczuk, M. Kogut-Jaworska, M. Zioto, Rozwdj lokalny i regionalny. Teoria i praktyka,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 14.

S Rozw¢j, [w:] Internetowa encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/roz-
woj;4009883.html (dostep: 27.12.2023).

'8 |bidem.
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dotyczy danego obszaru w zakresie poziomu zycia ludnosci i funkcjonowania
Zlokalizowanych tam podmiotéw'””. Podobnie rozwadj lokalny definiuje A. Myna,
wedtug ktérego stanowi on swiadomie inicjowany i kreowany przez podmioty
rozwoju proces, zmierzajgcy do kreatywnego, efektywnego oraz racjonalnego
wykorzystania zaréwno zasobow materialnych, jak i niematerialnych@.

Rozwdj lokalny i regionalny przyjmowac powinien posta¢ rozwoju zrow-
nowazonego, czyli takiego, ktéry ,zaspokaja obecne potrzeby bez uszczerbku
dla mozliwo$ci zaspokajania przez przyszte pokolenia ich wiasnych potrzeb'®”
oraz stanowi ,taki sposéb gospodarowania, ktory tgczy sie z uzytkowaniem,
ksztattowaniem zasobdéw srodowiskowych, a takze organizowaniem Zzycia
spotecznego, aby docelowo dgzy¢ do poprawy jakosci zycia?®”.

Przyjmuje sie, ze pojecie zrbwnowazonego rozwoju zostato wprowa-
dzone przez zyjgcego na przetomie XVII i XVIII w. niemieckiego ksiegowego
i administratora gérniczego — Hansa Carla von Carlowitza. Pierwotnie odno-
sito sie ono do gospodarki lesnej i ,0znaczato sposodb gospodarowania lasem
polegajacy na tym, ze wycina sie tylko tyle drzew, ile moze w to miejsce uro-
sng¢, tak aby las nigdy nie zostat zlikwidowany, aby mogt sie zawsze odbu-
dowac?"”. Problem niezachowania rownowagi le$nej w ujeciu przedstawio-
nym przez Hansa Carla von Carlowitza mozna wspofczes$nie z tatwoscig za-
obserwowadé, oglgdajgc np. zdjecia satelitarne przedstawiajgce potozong na
Morzu Karaibskim wyspe Haiti (Hispaniole). Na zdjeciach tych bez trudu za-
uwazy¢ mozna granice pomiedzy Republikg Dominikariskg a Republikg
Haiti. Po stronie dominikanskiej zobaczymy zielone lasy, a po stronie hai-
tanskiej — pustkowie. Jest to wynikiem radykalnie odmiennej polityki prowa-
dzonej przez oba kraje: rzad w Santo Domingo prowadzi bowiem polityke
le$ng przyjazng naturze, natomiast rzagd w Port-au-Prince — polityke, ktérg
mozna nazwac rabunkowa.

Koncepcja zrobwnowazonego rozwoju w jej wspotczesnym rozumieniu zo-
stata oficjalnie przyjeta na Szczycie Ziemi w Rio de Janerio w 1992 r., ale jej
historia jest diuzsza i zwigzana zwtaszcza z pracami zespotu pod kierow-

7 R. Fedan, Zarzgdzanie publiczne w procesie kreowania rozwoju lokalnego i regionalnego,
LNierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2011, nr 20, s. 207.

8 M.W. Sienkiewicz, Innowacyjny wymiar wspotczesnej polityki rozwoju lokalnego, Wydawnic-
two Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2019, s. 33.

% Dokument roboczy w sprawie przygotowarn do szczytu Rio+20 — miedzyparlamentarne posie-
dzenie komisji Parlamentu Europejskiego i parlamentéw krajowych, Komisja Ochrony Srodowi-
ska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoéci, 28.02.2012, s. 2.

20 M. Btaszak, Budzet obywatelski a zrownowazony rozwdj miast, Wydawnictwo CeDeWu, War-
szawa 2023, s. 27.

21 Z. Strzelecki, Rozwdj zrownowazony podstawg polityki rozwoju woj. mazowieckiego, ,Studia
KPZK” 2011, nr 142, s. 127.
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nictwem Gro Harlem Brundtland?2. W 1987 r. Swiatowa Komisja do spraw
Srodowiska i Rozwoju opublikowata bowiem jej raport zatytutowany Nasza
wspolna przysztosc¢, w ktorym zdefiniowano zréownowazony rozwoj. Podkre-
$lono w nim réwniez, ze Srodowisko oraz rozwdj sg ze sobg Scisle zwigzane,
a co za tym idzie — powinny by¢ traktowane jako jedno zagadnienie?3.

Wedtug przyjetego w 2015 r. przez 193 kraje cztonkowskie ONZ doku-
mentu Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zrébwnowazonego roz-
woju 2030, zrbwnowazony rozwoj na poziomie globalnym zmierzaé powinien
do wyeliminowania ubéstwa, przy jednoczesnej realizacji szeregu celow go-
spodarczych, spotecznych i Srodowiskowych?*. Agenda ta zawiera siedemna-
$cie celow rozwoju zréwnowazonego, ktdre dotyczg pieciu obszarow?°:

1. Ludzie — eliminacja ubdstwa i glodu we wszystkich ich formach i wy-
miarach, zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci wykorzystania
swojego potencjatu z godnoécig, w zdrowym Srodowisku oraz zgodnie
z zasadg rownosci.

2. Planeta — ochrona planety przed pogarszajgcym sie stanem srodowi-
ska poprzez zréwnowazong konsumpcje i produkcje, zrownowazone
zarzgdzanie surowcami naturalnymi oraz podejmowanie pilnych dziatan
przeciwdziatajgcych zmianom klimatycznym, przy rownoczesnym
wspieraniu zaspokajania potrzeb obecnych i przysztych pokolen.

3. Dobrobyt — zapewnienie wszystkim ludziom godnego i satysfakcjonu-
jacego zycia oraz dgzenie do tego, aby rozwdj gospodarczy, spoteczny
i technologiczny zachodzit w zgodzie z natura.

4. Pokdj na swiecie — budowa pokojowego i inkluzywnego spoteczen-
stwa, wolnego od strachu i przemocy.

5. Partnerstwo — mobilizacja srodkéw na rzecz zréwnowazonego roz-
woju w duchu wzmocnionej globalnej solidarnosci, koncentracja
w szczegolnosci na potrzebach najbiedniejszych oséb i na najbardziej
wrazliwych grupach, wspofpraca wszystkich panstw, stron i ludzi na
catym Swiecie.

22 |bidem.

23 Dokument roboczy w sprawie przygotowar do szczytu Rio+20..., op. cit., s. 2.

% Przeksztatcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, https://www.gov.pl/web/kultura/przeksztalcamy-nasz-swiat-
agenda-na-rzecz-zrownowazonego-rozwoju-2030 (dostep: 27.12.2023).

25 Zréownowazony rozwdj i cele zréwnowazonego rozwoju, Osrodek Informacji ONZ w War-
szawie, https://www.unic.un.org.pl/strony-2011-2015/zrownowazony-rozwoj-i-cele-zrowno-
wazonego-rozwoju/2860# (dostep: 27.12. 2023).

17



Prawa cztowieka iich ochrona w Europie

Szczegoétows liste wszystkich celdéw zrownowazonego rozwoju, przyje-
tych w dokumencie Przeksztatcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zrbwnowa-
zonego rozwoju 2030, prezentuje grafika na rysunku 1.

KONIEC 0 IR0 DOBRE ZDROWIE DOBRA JAKDSC OWNOSC CZYSTAWODA
1UBOSTWEM : 1JAKOSCZYCIA EDUKACJI 1WARUNKI

Tl

WIROST 3 1 MNIEJ
GOSPODARGZY NIEROWNOSCI

|GODNA PRACA INFRASTRUKTURA IPRODUKCJA

QO

13 DZIALANIA 1 2YCIE 1 YCIE 13 POKOJ, 17 PARTNERSTWA
W DZIEDZINIE PODWODA NALADZIE SPRAWIEDLIWOSC NARZEGZ CELOW
KLIMATU ISILNEINSTYTUCJE M

@ CELEZ

{* ZROWNOWAZONEGQ
! ROZWOIU
"

Rysunek 1. Cele zréwnowazonego rozwoju
Zrédto: Cele zréwnowazonego rozwoju, https://www.un.org.pl/ (dostep: 27.12.2023)

Wszystkie cele zrownowazonego rozwoju sg ze sobg zintegrowane
i tym samym — niepodzielne. Majg one charakter globalny i sg uniwersalne.
Uwzgledniajg jednak rdzne realia, mozliwosci i poziomy rozwoju w poszcze-
gdbInych krajach?6,

Rozwdj jest zjawiskiem permanentnym, poniewaz zmiany nastepujg
kazdego dnia. Wazne jest jednak, aby odbywat sie on zgodnie z zatozeniami
rozwoju zrownowazonego. Jedynie bowiem rozwdj lokalny i regionalny, reali-
Zujgcy przyjete cele zrownowazonego rozwoju, zapewni¢ moze wysokg ja-
kos¢ zycia obecnemu pokoleniu, jak réwniez pokoleniom przysztym. Jest row-
niez gwarantem, ze w dtugiej perspektywie czasu zycie ludzkie, czyli wartos¢
najwyzsza, przetrwa. Koniecznos¢ podejmowania dziatan zmierzajgcych do
zapewnienia zréwnowazonego rozwoju jest obowigzkiem wszystkich ludzi
i organizacji. Szczegolnie jednak odpowiedzialno$¢ ta spoczywa na rzgdach
panstw oraz administracji publicznej wszystkich szczebli. Administracja pu-
bliczna decyduje bowiem o sposobach wigczenia zadan zwigzanych z reali-
zacjg celdéw rozwoju zrownowazonego do procesow planowania oraz polityk
i strategii rozwoju.

26 M. Btaszak, op. cit., s. 40.
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Monika Niedziotka

GWARANCJA ROWNEJ DOSTEPNOSCI DLA 0S0B Z NIEPEL-
NOSPRAWNOSCIAMI W EUROPEJSKIM SYSTEMIE PRAW
CZLOWIEKA

W rozwoju systemu ochrony praw cztowieka mozna wskazac trzy etapy:
pierwszy — od upowszechnienia sie idei do uksztattowania warstwy normatyw-
nej na poziomie krajowym; drugi — od pojawienia sie regulacji krajowych po
przyjecie rozwigzan miedzynarodowych; a trzeci — to wyodrebnienie w prawie
miedzynarodowym systemu uniwersalnego i systeméw regionalnych?’.

W odniesieniu do etapu pierwszego nalezy wskaza¢, ze ideologiczne
podstawy ochrony praw cztowieka uksztattowaty sie juz w epoce oswiecenia.
Prekursorami ich normatywnego uregulowania byli zatozyciele Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki, bedgcy pod wyraznym wptywem Johna Locke’a, Tho-
masa Paine’a oraz Karola Monteskiusza, a dokumentem rozpoczynajgcym
ten proces byta uchwalona w 1776 r. Deklaracja Niepodlegtosci Stanéw Zjed-
noczonych. Z kolei w Europie — uchwalona w 1789 r. przez francuskie Zgro-
madzenie Narodowe Deklaracja praw cztowieka i obywatela. Zatem od
schytku XVIII w. prawa cztowieka przestaty by¢ juz tylko i wytgcznie ideg,
a zyskaty range prawa, USA i Francja staly sie zas wzorami do nasladowania
dla innych panstw?. Woéwczas to prawa cziowieka zaczety sie rozwija¢ na
poziomie prawa krajowego i proces ten trwa do dzis.

Etap drugi to tworzenie miedzynarodowej ptaszczyzny dla ochrony praw
cztowieka. Rozpoczat sie on po zakonczeniu Il wojny swiatowej. Powotana do
zycia w 1945 r. Organizacja Narodoéw Zjednoczonych zadeklarowata w art.
55 Karty Narodow Zjednoczonych poparcie dla powszechnego poszanowania
i przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez
wzgledu na rase, pte¢, jezyk lub wyznanie. W 1948 r. ONZ uchwalito Po-
wszechng deklaracje praw cztowieka?®, ktéra stata sie pierwszym miedzyna-
rodowym katalogiem tych praw oraz zapoczatkowata proces konstruowania
uniwersalnego, miedzynarodowego systemu ich ochrony. Jednak stworzenie

27 B. Lizewski, M. Myslinska, Mechanizm ochrony praw czlowieka w systemie Rady Europy
i w systemie interamerykanskim (teoretyczna analiza prawnoporéwnawcza), ,Studia luridica Lu-
blinensia” 2014, nr 21, http://studiaiuridica.umcs.pl (dostep: 17.12.2023), s. 107.

28 K. Motyka, Prawa czlowieka. Wprowadzenie. Wyb6r zrodet, Wydawnictwo Verba, Lublin, s. 113—
-125.

2 http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep: 17.12.2023).
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takiego systemu w praktyce okazuje sie trudne. Powodem jest prawdopodob-
nie aktualny stan spoteczenstwa, ktére wspodtczesnie okresla sie mianem
.postindustrialnego”. Zachodzg w nim procesy dyferencjacji funkcjonalnej
i kulturowej, co znaczy, ze — w kontekscie funkcjonalnym — przestaje by¢ ono
homogeniczne, a staje sie heterogeniczne, tworzac rézne grupy o czesto
sprzecznych interesach. Z kolei dyferencjacja kulturowa oznacza, ze spofe-
czenstwo nie jest w stanie wyksztalci¢ jednego uniwersalnego wzorca kultu-
rowego. Z uwagi na to zachodzi zatem ksztattowanie systeméw regionalnych
na poziomie miedzynarodowym, co stanowi etap trzeci®.

Europejski system ochrony praw cztowieka uznawany jest za najdojrzal-
szy ze wszystkich systeméw regionalnych. Wynika to z do$¢ dtugiej tradyc;ji
ksztattowania sie idei ochrony praw i wolnosci na kontynencie europejskim.
Na jego dzisiejszy ksztatt miaty tez wptyw doswiadczenia obu wojen swiato-
wych. Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej demokratyczne panstwa Europy Za-
chodniej zdecydowaty sie zbudowac oficjalny, zinstytucjonalizowany system
ochrony praw cztowieka i demokracji, oparty na wspoélnych wartosciach i re-
gutach. Dziatajg w nim trzy organizacje, ktére wyznaczajg standardy ochrony
praw cztowieka i kontrolujg, czy panstwa ich przestrzegajg. Sg to: Rada
Europy, Unia Europejska oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy
w Europie (OBWE). Opracowano tu takze szereg dokumentéw, z ktérych naj-
wazniejsze to Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci z 1950 r. oraz Karta praw podstawowych (2000).

W europejskim systemie ochrony praw czlowieka nie ma bezposrednio
mowy o prawach osob z niepetnosprawnosciami, ale posrednio sie do nich na-
wigzuje. Niepetnosprawnos¢ zas zostata opisana w Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r.3" Jest to dokument, ktdry powstat
w celu zapewnienia jak najpetniejszej gwarancji ochrony praw cztowieka oséb
Z niepetnosprawnosciami — uwzgledniajgc ich podmiotowos¢ oraz koniecznosé
wprowadzania mechanizmow wyroéwnujgcych ich szanse. Konwencja jest jed-
nym z najwazniejszych dokumentéw prawa miedzynarodowego, odnoszacych
sie w sposob bezposredni i kompleksowy do sytuacji osob z niepetnosprawno-
sciami. Unia Europejska ratyfikowata jg jako organizacja w 2010 .

Innym waznym dokumentem europejskim jest przyjeta przez Komisje
Europejska w marcu 2021 r. Strategia na rzecz praw osob z niepetnospraw-
nosciami na lata 2021-2030%. Za pomocg tej zaplanowanej na dziesiec¢ lat

30 B. Lizewski, M. Myslinska, op. cit., s. 109.

31 (Dz.U. 2012, poz. 1169).

32 Europejska Strategia na rzecz praw 0séb z niepetnosprawno$ciami na lata 2021-2030, ofi-
cjalna strona internetowa Unii Europejskiej, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484
&langld=pl (dostep: 12.11.2023).
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strategii Komisja Europejska dgzy do poprawy jakosci zycia oséb z niepetno-
sprawnosciami. Jest to kontynuacja poprzedniej strategii w tej sprawie, reali-
zowanej w latach 2010-2020. Jej celem jest zapewnienie, by wszystkie osoby
Z niepetnosprawnosciami w Europie, bez wzgledu na ich pte¢, pochodzenie
rasowe lub etniczne, religie lub swiatopoglad, wiek lub orientacje seksualna:
= mogty korzystac z przystugujgcych im praw cztowieka,
= mialy rbwne szanse i rowny dostep do uczestnictwa w zyciu spotecz-
nym i gospodarczym,
= byly w stanie decydowac¢ gdzie, jak i z kim mieszkaja,
= mogty swobodnie przemieszczac sie w UE, niezaleznie od ich potrzeb
w zakresie wsparcia, i nie doswiadczaé dyskryminacji®.
W nowej strategii przedstawiono takze zestaw dziatan i inicjatyw
w réznych dziedzinach i okreslono priorytety, takie jak:
= dostepnos¢, czyli mozliwos¢ swobodnego przemieszczania sie i po-
bytu, ale takze uczestniczenia w procesie demokratycznym,
= zapewnienie godnej jakosci zycia, a takze mozliwosci prowadzenia
niezaleznego zycia — poniewaz strategia koncentruje sie w szczegol-
nosci na procesie deinstytucjonalizacji, ochronie socjalnej i niedyskry-
minacji w miejscu pracy,
= réwne uczestnictwo, poniewaz celem jest skuteczna ochrona oséb
Z niepetnosprawnosciami przed wszelkimi formami dyskryminaciji
i przemocy, zapewnienie im rownych szans i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, edukaciji, kultury, sportu i turystyki, a takze réwnego
dostepu do wszystkich ustug zdrowotnych,
= rola UE jako lidera dajgcego przyktad,
= zobowigzanie UE do realizacji tej strategii,
» promowanie praw osob z niepetnosprawnosciami na catym swiecie34.
Ocenia sie, ze europejski systemu ochrony praw cziowieka jest jednym
z bardziej efektywnych systeméw regionalnych. Prawdopodobnie wynika to
z tego, ze panstwom udato sie wypracowaé w jego ramach bardzo skuteczne
mechanizmy egzekwowania ochrony praw cztowieka, oraz z duzej jednorod-
nosci politycznej kontynentu. Niemal wszystkie panstwa europejskie zali-
czane sg obecnie do grona panstw demokratycznych. To na pewno ufatwia
przestrzeganie standardéw w kwestii praw cztowieka, ale niestety nie ozna-
cza, ze w Europie nadal nie dochodzi do ich naruszeh.

33 |bidem.
34 |bidem.
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PROJEKT ,,PRAWA CZEOWIEKA W SPOLECZENSTWIE DEMO-
KRATYGZNYM” REALIZOWANY W RAMACH PROGRAMU
JEAN MONNET

Erasmus+ to program Unii Europejskiej w dziedzinie edukaciji, szkolen,
miodziezy i sportu. Jego zadaniem jest wspieranie uczniow, studentéow, nau-
czycieli, wykfadowcow i wolontariuszy w prowadzeniu miedzynarodowych
projektow. Specjalnym modutem programu Erasmus+ jest program Jean
Monnet, nazwany tak na czes$¢ zatozyciela wspdlnot europejskich Jeana
Monneta (1888-1979), francuskiego polityka i ekonomisty. Program stwarza
mozliwosci prowadzenia projektéw promujgcych wspolne wartosci Unii Eu-
ropejskiej w obszarze szkolnictwa wyzszego oraz w innych obszarach
ksztatcenia i szkolenia. Dziatania Jean Monnet przyczyniajg sie do szerzenia
wiedzy na temat zagadnien integracji Unii Europejskiej. Od chwili powstania
programu w 1989 r. przeprowadzono w jego ramach 6537 dziatah w dziedzi-
nie studiow europejskich. W przyblizeniu projekty te dotarty do 100 krajow na
Swiecie i wzieto w nich udziat 1000 uczelni wyzszych. Kazdego roku w reali-
zacje programu Jean Monnet zaangazowanych jest okoto 9000 nauczycieli
akademickich.

W roku akademickim 2023/2024 do grona spotecznosci Jean Monnet
dotgczyt Instytut Nauk o Polityce i Administracji Uniwersytetu w SiedIcach
(INPA), ktory otrzymat od Komisji Europejskiej grant badawczo-dydaktyczny
na realizacje projektu ,Prawa cztowieka w spoteczenstwie demokratycz-
nym”3%, Celem tego przedsiewziecia jest upowszechnienie wiedzy na temat
praw cztowieka i ich ochrony. W trakcie jego realizacji planowane sa: wyktady
otwarte dla studentéw, ucznidw szkdt srednich, jak réwniez innych cztonkéw
spotecznosci lokalnej; debata akademicka; webinaria dla pracownikéw samo-
rzadu terytorialnego oraz przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i spo-
tecznosci lokalnej; miedzynarodowa konferencja naukowa; oraz udziat przed-
stawicieli INPA w miedzynarodowych wydarzeniach dotyczgcych praw czto-
wieka. Na zakonczenie projektu wydane zostang dwie publikacje o prawach
cztowieka: popularyzujgca wiedze w jezyku polskim oraz naukowa — w jezyku
angielskim. Biezgce informacje na temat projektu publikowane sg na stronie
Instytutu (https://inpa.uws.edu.pl/jean-monnet) i jego profilu facebookowym
(https://www.facebook.com/inpauws).

Zespot projektowy
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SPIS TRESCI

Wprowadzenie

Agnieszka Dybowska, Rola organizacji miedzynarodowych w dziataniach
na rzecz praw cztowieka

Arkadiusz Indraszczyk, Znaczenie integracji europejskiej dla funkcjonowania
praw cztowieka

Agnieszka Dybowska, Arkadiusz Indraszczyk, Ochrona praw cztowieka
w Unii Europejskiej

Barttomiej Suchodolski, Gwarancja lokalnego i regionalnego rozwoju
zrownowazonego jako prawo cztowieka

Monika Niedziétka, Gwarancja réwnej dostepno$ci dla oséb
Z niepetnosprawnos$ciami w europejskim systemie praw cztowieka

Projekt ,Prawa cztowieka w spoteczenstwie demokratycznym” realizowany
w ramach Programu Jean Monnet
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